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. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A

AUTO Nog@,g g 04987 DE2018

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00000524 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOCIEDAD
INVERSIONES COMBUSGAS L.TDA., EDS COMBUSGAS MUNIC!IPIO DE SOLEDAD
-ATLANTICO?”

El suscrito Secretario General de ia Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, con base
en lo sefialado por el Acuerdo N°0015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo
Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N° 852 del 6 de
noviembre de 2018, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Ley 99 de
1993, Ley 633 de 2000, Resolucion 1280 de 2010, Resolucién 036 de 2016 modificada por la
Resolucion N° 359 de 2018, Ley 1437 de 2011, demés normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 00000524 del 27 de abril de 2017, la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico, establecioé el vafor que la sociedad COMBUSGAS LTDA., EDS COMBUSGAS
debia cancelar por concepto de seguimiento ambiental para el 2017.

Que el mencionado Auto fue notificado personalmente, el 8 de mayo de 2017.

Que contra el Auto N° 00000524 de 2017, el sefior Jairo Antonio Gomez Fontalvo, en calidad
de representante legal de la sociedad INVERSIONES COMBUSGAS LTDA., interpuso dentro
del termino legal recurso de reposicion a través de radicado N° R-0004004-2017 del 15 de
mayo de 2017, basandose en los argumentos que a continuacion se presentan.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Expres6 en su escrito lo siguiente:
» Que en el Auto No. 00000524 de 2017, se encuadro a la empresa como usuario de
impacto moderado.

* Que en el afio 2014, en Auto No. 00000930 de 2014, se les hizo el cobro teniendo en
cuenta que la empresa estaba encuadrada como usuario de mediano impacto; pero
que sin embargo, en la consideracion No. 8 del Auto, se sefialé gue el cobro realizado
se hizo encuadrando a la empresa como usuario de menor impacto.

* Que por lo anterior, interpusieron recurso de reposicion en contra de este Auto, el cual,
fue resuelto en Auto No. 00000508 de 2015, en el cual se determind qgue la empresa
era usuario de menor impacto.

= Mencionan que se les ha venido cobrando como usuario de menor impacto y que debe
mantenerse esta categoria para los cobros de seguimientos.

Solicitan se revoque el articulo primero def Auto N° 00000524 de 2017, respecto de la suma
que debe cancelar la empresa por concepto de seguimiento al plan de contingencia, teniendo
en cuenta que las tasas fijadas corresponden a usuario de impacto moderado y la empresa
es usuario de menor impacto.
FUNDAMENTOS LEGALES

Del recurso de reposicién

En primera medida, en relacion con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:
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ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidic la decision para que la aclare, modifique,
adiciones o revogue.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencidn.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10} dias
siguientes a elfa, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento def término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante ef juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirfos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (.. )

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
fgualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar ef nombre y la direccién del recurrente, asf como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibifidad, por o que en consecuencia se analizara lo estipulado en
el mismo.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO,

De acuerdo con lo manifestado por el representante legal de la empresa COMBUSGAS
LTDA., EDS COMBUSGAS, la inconformidad planteada en su escrito, se basa en que se les
cobro el seguimiento ambiental en el Auto N° 00000524 de 2017, como usuarios de impacto
moderado; alegando que la empresa es usuario de menor impacto y, que asi se les ha venido
cobrando en otras oportunidades por la Corporacion.

Con el fin de analizar los argumentos planteados en el recurso, la Corporacion hizo una
revision de este caso, encontrando en el expediente N° 2027-105 relacionado con la empresa,
que le asiste razén al recurrente, ya que ésta ha sido catalogada como usuario de menor
impacto, segun la actividad que vienen desarrollando; por tanto, se modificara el valor del
cobro del seguimiento efectuado teniendo en cuenta que son usuario de menor impacto.
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Asi las cosas, se modificara el Auto N° 00000524 de 2017, en el sentido de disminuir e valor
cobrado por concepto de seguimiento ambiental, como se establecera mas adelante.

- De la modificacion de los actos administrativos:

En primera medida se observa que la modificacidn de los Actos Administrativos responde a
la facultad otorgada a ia administracion para corregir o adicionar los errores que provengan
de simples equivocaciones en la trascripcion, redaccion u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
maodificatorio, que no afecte el fondo de la decisién.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que ef Acto Administrativo, es la decisicn general o
especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se
refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los particufares
respecto de effas”

£n sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de
la actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto,
comprende y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
efectos juridicos”. El objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a Ja ley.

Es de anotar, fa administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo
por tales motivos: la madificacion, segiin los casos, puede importar una extincion parcial 0 fa
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo).

Que en relacién con la modificacion del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha
sefalado en sentencia T-748 de 1998: “En relacion con el tema de la revocacion o
modificacion de los actos de cardcter particular o concreto, la Jurisprudencia de esta
Corporacién ha sido clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta
clase de decisiones esta en la participacion activa del titular def derecho, participacion que se
evidencia con su consentimiento expreso y por escrito”.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha precisado:

“Los actos de que se viene hablando, o sea, los de carécter particular y concreto, una
vez agotada fa via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes
0 porque estos se decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en grado tal que si
solos permiten a la administracion exigir su cumplimiento aun por la via de la coaccion
(art. 68} y simultaneamente crean a favor del particular derechos cuya estabilidad
garantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarios o modificarlos fa administracién porla via de la
revocatoria segun el articulo 73, asi:

-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente gue el acto ocurrio
por medios ifegales.

-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre
que no incidan en la decisién.




_  REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A

AUTO I‘:Ioé"‘é 9 0 40 8 ? DE 2018

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
N°00000524 DEL 27 DE ABRIL DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOCIEDAD
INVERSIONES COMBUSGAS LTDA., EDS COMBUSGAS MUNICIPIO DE SOLEDAD
-ATLANTICO”

-Mediante el consentimiento expreso y escrito y escrito del titular de la situacion
particular creada con el acto, y

-Mediante /a solucidn de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, seqin
el articulo 50. (Negrita fuera del texto original).

En el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso del sefior Jairo Antonio
Gomez Fontalvo, representante legal de la sociedad INVERSIONES COMBUSGAS LTDA.,
con lo cual se cumple el requisito o “fundamento esencial’ para la modificacién del Acto
Administrativo, evitando asi la transgresion de principios de rango constitucional como el de
la seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “la seguridad juridica es un principio central en los
ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango
constitucional y fo ha derivado del preambulo de fa Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5 y
6 de la Carta // La sequridad juridica es un principio que atraviesa la estructura de! Estado de
Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza.
Esta garantia acomparia otros principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecié: “La seguridad juridica apunta a
la estabilidad de Ja persona dentro def ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en
las relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualguier expectativa,
indefinicion o indeterminacién”.

DE LA DECISION A ADOPTAR.

De conformidad con lo anteriormente anotado es viable modificar el Auto N° 00000524 de
2017, en el sentido de tasar el valor por seguimiento ambiental, teniendo en cuenta la forma
como se detallara a continuacion.

Que la totalidad de la suma a cobrar, se derivara de lo establecido en Ia Tabla N° 49 de la
Resolucion N° 0036 de 2018 modificada por la Resolucién N° 00359 de 2018, de acuerdo a
los instrumentos de control establecidos, de conformidad con usuario de MENOR IMPACTO,
asi:

INSTRUMENTOS DE TOTAL
CONTROL
Plan de Contingencia $1.779.447 47
TOTAL $1.779.447 47

En mérito a lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: MODIFIQUESE el Articulo Primero del Auto N° 00000524 del 27 de abril de 2017,
por medio de la cual se establecid el valor que la sociedad COMBUSGAS LTDA., EDS
COMBUSGAS, debe cancelar por concepto de seguimiento ambiental para el afio 2017, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido el cual quedara de la
siguiente forma:
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“PRIMERQ; La sociedad COMBUSGAS LTDA., EDS COMBUSGAS, con Nit
900.191.730-1, representada legalmente por el sefior Jairo Gomez Fontalvo, o quien
haga sus veces al momento de la notificacion del presente acto administrativo, debe
cancelar a la Corporacién la suma de UN MILLON SETECIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA'Y
SIETE CENTAVOS ($1.779.447,47), por concepfo de cobro de seguimiento
ambiental de acuerdo a lo establecido en la Resolucién N°000036 del 22 de Enerc
de 2016, proferidas por esta autoridad ambiental, por medio de la cual se fija el
sistema de métodos de céloulo de las tarifas de los servicios ambientales con el
incremento del IPC para el afio respectivo.

PARAGRAFO PRIMERO: Ef usuario debe cancelar el valor sefialado en ef presente
Articulo dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que
para tal efecto se le envie.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los costos
sefialados en el presente Articulo, e usuario debe presentar copia del recibo de Ja
consignacién o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
de pago, con destino a la Subdireccion Gestion Ambiental de ésta Entidad.”

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Auto 00000524 del 27 de abril de 2017
guedaran vigentes en su totalidad.

TERCERQ: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido ¢ a cualquier persona interesada que
lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno. (Articulo 75, Ley 1437 de
2011).

Dado alos '26 NUV 2018
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ECRE 10 GENERAL

Exp. No. 2027-105
Elabord: Cecilia Lozano. Contratista 00005 de 2018,
Vg@o: Juliette Sleman Chams, Asescra de Direccion.




